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Abstract: The main purpose of the Single Resolution Mechanism is to ensure the efficient
resolution of failing banks with minimal costs for taxpayers and to the real economy.
When the entirety of the Single Resolution Mechanism rules enter into force, they will
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1 Uvod

Vytvorenie jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii v bankovom sektore je
druhym pilierom vytvaraného mechanizmu bankovej Unie v eurozoéne. Projekt bankovej
Unie vznikol ako reakcia na finan¢nu krizu a od 29. juna 2012, ked na summite Eurdpskej
rady eurdpski lidri poziadali Eurdépsku komisiu o navrh jednotného mechanizmu
bankového dohladu, sa pracuje na jej vytvoreni. Cielom bankovej Unie je dosiahnut, aby
bankovnictvo v Eurdpe bolo transparentnejsSie, jednotné a bezpecnejsie. Tieto ciele sa
maju dosiahnut prostrednictvom konzistentného uplatriovania spolo¢nych pravidiel
a pravnych noriem tykajucich sa dohladu nad bankami, ich ozdravenia a rieSenia ich
krizovych situdcii.

Bankova Unia pozostava ztroch zakladnych pilierov. Prvym pilierom je jednotny
mechanizmus bankového dohladu, druhym pilierom je jednotny mechanizmus rieSenia
krizovych situacii a tretim pilierom je spolo¢ny systém ochrany vkladov.

Jednotny mechanizmus bankového dohladu zadal fungovat 4. novembra 2014, ked sa
jeho sucdastou stala aj Narodnd banka Slovenska ako vnutrostatny orgdn dohladu
v Slovenskej republike. Jednotny mechanizmus dohladu je novy systém bankového
dohladu v Eurépe. Zahriia Eurdpsku centralnu banku (dalej len ECB) a vnutroStatne
organy dohladu zUcastnenych krajin. ECB vykonava priamy dohlad nad 129 vyznamnymi
bankami zucCastnenych krajin, ktoré drzia takmer 82 % vSetkych bankovych aktiv
v eurozone. Kazdej vyznamnej banke je prideleny osobitny spolocny dohliadaci tim
zloZzeny zo zamestnancov ECB a vnutrostatnych organov dohladu. Dohlad nad bankami,
ktoré nie sU povazované za vyznamné, aj nadalej vykondvaju vnutrostatne organy
dohladu v Uzkej spolupraci s ECB.

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii sa zacal realizovat v roku 2014, ked na
zaklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o jednotnom mechanizme rieSenia
krizovych situdcii, ktoré nadobudlo Gcéinnost 19. augusta 2014 boli 19. decembra 2014
vymenovani c¢lenovia Jednotnej rady rieSenia krizovych situacii. Samotna rada pre
rieSenie krizovych situdcii zac¢ala fungovat 1. januara 2016.

2 Metodoldgia a informacné zdroje

Pri spracovani prispevku bola pouzitd najmé metdéda analyzy dostupnych informacnych
zdrojov, ktoré sa tykaju zriadenia a realizacie jednotného mechanizmu riesenia krizovych



situacii v eurdpskom bankovom sektore. Zakladnymi pouzitymi informacnymi zdrojmi boli
najma prislusna nadndarodna legislativa - smernice a nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady ako aj narodné pravne normy - zakony Slovenskej republiky. V neposlednom
rade boli pouzité aj odborné c¢lanky uverejnené v odbornom bankovom cCasopise Biatec,
ktory vydava Narodna banka Slovenska ako aj webové stranky prislusnych institucii -
Eurdpskej centralnej banky, Eurdpskej komisie, Rady Eurdpskej unie a Narodnej banky
Slovenska a Rady pre rieSenie krizovych situacii.

3 Vysledky a diskusia

Pravnym ramcom pre vytvorenie druhého piliera bankovej Unie, jednotného mechanizmu

rieSenia krizovych situacii, su:

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. méja 2014, ktorou sa
stanovuje ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situacii Uverovych institucii a
investicnych spoloc¢nosti a ktorou sa meni smernica Rady 82/891/EHS a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/E§, 2004/25/ES, 2005/56/ES,
2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (tzv. smernica BRRD -
Bank Recovery and Resolution Directive) a

« nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 z 15. jula 2014, ktorym
sa stanovuju jednotné pravidlda a jednotny postup rieSenia krizovych situacii
averovych institacii a urcitych investicnych spolo¢nosti v ramci jednotného
mechanizmu rieSenia krizovych situdcii a jednotného fondu na rieSenie krizovych
situdcii a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1093/2010.

Cielom mechanizmu je v pripade krizovych situdcii zabezpe’it rieSenia zlyhavajucich bank
s minimalnymi nakladmi pre danovych poplatnikov & redlnu ekonomiku. Prioritnym
ciefom je ale vyhnlt sa tymto krizam vasnymi a uéinnymi rieSeniami problémov, ale
aj posilnit odolnost finanéného systému ako takého.

Jednotny mechanizmus riesenia krizovych situacii nadobudol funkénost 1. januara 2016.
Tvori ho Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situacii a spolo¢ny rezolu¢ny fond na
rieSenie krizovych situacii, ktory je financovany bankovym sektorom.

Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii je vykonnym organom, ktory jednotny
mechanizmus rieSenia krizovych situacii riadi. Tvoria ju zastupcovia Eurdopskej centralnej
banky, Eurdpskej komisie a zastupcovia prislusnych vnutrostatnych rezolu¢nych organov.
Clenovia jednotnej rady boli do svojich funkcii vymenovani 19. decembra 2014.
V kompetencii Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii je:

« rozhodovat o programoch rieSenia krizovych situdcii v pripade zlyhavajlcich bank,

« priamo zodpovedat za fazy planovania a rieSenia krizovych situdcii vyznamnych bank
bankovej Unie, nad ktorymi vykonava dohlad priamo Eurdpska centralna banka,

« zodpovedat za vSetky pripady rieSenia krizovych situacii bez ohladu na velkost banky,
ak si rieSenie krizovej situacie vyzaduje vyuzitie jednotného fondu na rieSenie
krizovych situacii,

« niest kone¢nl zodpovednost za vsSetky banky v bankovej unii, a preto sa moze
kedykolvek rozhodnut uplatnit svoje pravomoci vo vztahu ku ktorejkolvek banke

Jednotny fond na rieSenie krizovych situacii je fondom zriadenym na nadnarodnej Urovni.
Bude sa pouzivat na rieSenie situdcii zlyhdvajacich bank potom, ¢o sa vycerpaju iné
moznosti, napriklad nastroj zachrany pomocou vnutornych zdrojov (tzv. bail-in).
Financovany je z prispevkov bankového sektora. Jednotny rezolu¢ny fond sa bude tvorit
pocas obdobia 6smich rokov (2016-2023) az pokial sa v iom nenaakumuluji prostriedky
aspon minimalne vo vyske 1 % z krytych vkladov zo vSetkych bank v ¢lenskych Statoch,
ktoré sa na bankovej Unii zic¢astfiuju. Podla predstavitelov EU by to mohlo byt priblizne
55 miliard eur. K 30. junu 2016 vyzbierala Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii
na prispevkoch do jednotného rezolu¢ného fondu 6,4 miliardy eur. Vyska prispevku sa



urcuje osobitne pre kazdu banku v zavislosti od sumy jej zdrojov krytia (okrem vlastnych
zdrojov a krytych vkladov). Tato pevne stanovena cCast prispevku sa Umerne upravuje
o rizikovy profil kazdej banky. Na zadiatku budl fond tvorit ,ndrodné zlozky". Tie sa v
priebehu 8-ronej prechodnej fazy postupne zllucdia. Tato ,mutualizacia® pouzivania
zaplatenych prispevkov do fondu sa zacne na Urovni 40 % v prvom roku a 20 % v
druhom roku, a potom sa bude nepretrzite zvy$ovat o rovnaké hodnoty pocas zvysnych 6
rokov, az kym narodné zlozky neprestan( existovat.

Mechanizmus fungovania jednotného fondu riesenia krizovych situacii pozostava z tychto
krokov:

1. Eurdpska centralna banka, ktora je organom dohladu, oznami jednotnej rade pre
rieSenie krizovych situacii, Ze banka zlyhava alebo pravdepodobne zlyha.

2. Na vykonnom zasadnuti sa rozhodne, ¢i je mozné rieSenie v ramci sikromného
sektora a Ci je rieSenie krizovej situacie nevyhnutné vo verejnom zaujme.

3. Ak podmienky rieSenia krizovej situacie nie si splnené, banka sa zlikviduje v sulade s
vnutrostatnym pravom.

4. Ak su podmienky rieSenia krizovej situacie splnené, Jednotna rada pre rieSenie
krizovych situacii prijme program rieSenia krizovej situacie. V programe sa urcia nastroje
na rieSenie krizovej situacie a pouzitie jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii.
Jednotna rada zasiela program rieSenia krizovych situacii Eurdpskej komisii ihned’ po jeho
schvaleni.

5. Program nadobudne U¢innost do 24 hodin po schvaleni jednotnou radou. Pocas tejto
lehoty moéze Eurdpska komisia program bud’ prijat, alebo:

« vzniest ndmietky proti tym aspektom programu rieSenia krizovej situacie
schvaleného jednotnou radou, ktoré su na volné uvazenie,

« navrhnut Rade, aby vzniesla ndmietky proti programu na zaklade toho, Ze rieSenie
krizovej situacie nie je nevyhnutné vo verejnom zaujme. V takom pripade sa Rada
uznasa jednoduchou véacsinou;

« navrhnit Rade, aby schvdlila podstatni zmenu vysky prostriedkov fondu
stanovenU v programe rieSenia krizovych situacii alebo aby proti nemu vzniesla
namietku (zmena vo vyske 5 % alebo viac navrhovana jednotnou radou tykajlca
sa vysky prostriedkov fondu sa povaZzuje za podstatnu).

Ak Eurdpska komisia rozhodne o tom, Ze navrhne Rade vzniest namietku, musi to
navrhn(t do 12 hodin od schvélenia programu rieSenia krizovej situacie jednotnou radou,
¢o Rade umozni prijat rozhodnutie v nasledujlicich 12 hodinach. Ak Rada vznesie
namietku proti tomu, aby sa v suvislosti s prisluSnou institiciou uplatnilo rieSenie
krizovej situacie, tato institlcia sa zlikviduje v stulade s platnym vnutrostatnym pravom.

6. Jednotna rada potom zabezpeci, aby prislusné vnutroStatne organy prijali potrebné
opatrenia na riesSenie krizovej situacie.

Za planovanie a prijimanie planov rieSenia krizovych situdcii vo vztahu k tym bankam, za
ktoré nezodpoveda priamo Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situacii zodpovedaju
vnutrostatne organy pre rieSenie krizovych situacii zucastnenych clenskych Statov.
Okrem toho vykonavaju vsetky rozhodnutia, ktoré su im urcené v sulade s pokynmi
Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii. Ak vnutrostatny organ pre rieSenie
krizovych situacii nesplni rozhodnutie Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii, ma
jednotna rada pravomoc vydat vykonné prikazy priamo banke v tazkostiach.

V Slovenskej republike sa ako vnutrostatny organ pre rieSenie krizovych situacii vytvorila
k 1. januaru 2015 Rada pre riesenie krizovych situacii, ktora vznikla na zéklade zakona ¢.
¢. 371/2014 Z. z. o rieSeni krizovych situacii na finanénom trhu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Prijatim tohto zakona bola do zakonodarstva Slovenskej republiky
transponovand smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014,



ktorou sa stanovuje ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situacii Uverovych
institdcii a investi¢nych spolo¢nosti.

Rada pre rieSenie krizovych situacii bola zaloZzend ako samostatna pravnickd osoba
v oblasti verejnej spravy. Odborné a organizacné zabezpeCovanie vykonu jej posobnosti
a pravomoci zabezpecdila Narodna banka Slovenska na uUtvare dohladu nad finanénym
trhom, prostrednictvom novovytvoreného oddelenia rieSenia krizovych situacii.

Rada je sucastou jednotného rezolu¢ného mechanizmu, ktory tvoria:
+ Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii so sidlom v Bruseli,

« vnutrostatne rezolu¢né organy pre rieSenie krizovych situacii jednotlivych krajin
eurozony,

« narodné rezoluéné organy pre riedenie krizovych situdcii ostatnych krajin EU, ktoré sa
dobrovolne rozhodli zapojit do jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situdcii.

Hlavhym cieflom Rady pre rieSenie krizovych situacii je predchadzat krizovym situaciam

vybranych institucii a skupin vo finanénom sektore a v pripade ich vzniku efektivne riesit

krizovu situaciu so zretelom na zachovanie financnej stability a zabezpecenie ochrany

majetku klientov danej institlcie a skupiny. Za tym Ucelom Rada pre rieSenie krizovych

situdcii:

« pripravuje rezolu¢né plany vybranych institlcii so sidlom v Slovenskej republike a
podiela sa na priprave skupinovych rezolu¢nych pldnov, ktorych dcérska spoloénost
ma sidlo v Slovenskej republike,

« pripomienkuje ozdravné plany vypracované vybranymi institiciami a skupinami,
+ vykonava hodnotenie riesitelnosti krizovej situacie vybranych institucii,

+ stanovuje vysku minimalnych poziadaviek na vlastné zdroje a opravnené zavazky
vybranych institucii so sidlom v Slovenskej republike,

+ stanovuje vysku prispevkov vybranych institlcii so sidlom v Slovenskej republike do
narodného rezolu¢ného fondu,

« vydava rozhodnutia podla osobitnych predpisov vo vztahu k vybranym institiciam so
sidlom na Uzemi v SR,

« vykonava dalSie cinnosti vyplyvajiuce z jej acasti v Jednotnom rezolucnom
mechanizme.

Rada pre rieSenie krizovych situacii méa desat ¢lenov. Tvoria ju:

« Styria vedulci zamestnanci Narodnej banky Slovenska,

« Styria vedUlci zamestnanci Ministerstva financii Slovenskej republiky,

« riaditel’ Agentury pre riadenie dlhu a likvidity,

. riaditel Statnej pokladnice.

Predsedom rady je statny tajomnik Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Narodny rezolu¢ny fond rieSenia krizovych situacii bol v podmienkach Slovenskej
republiky zriadeny v roku 2015. Penazné prostriedky narodného fondu su uloZzené na
osobitnom U¢te v NBS a netvoria sucast prostriedkov $tatneho rozpodtu. Spravu tychto
prostriedkov zabezpecCuje Fond ochrany vkladov. Penazné prostriedky narodného
rezolu¢ného fondu sa eviduju oddelene od inych prostriedkov a majetku Fondu ochrany
vkladov. Rezolu¢ny fond tvoria prispevky Uverovych institacii a vybranych obchodnikov
s cennymi papiermi, ktori musia mat minimalne zakladné imanie 730 000 €.

Hlavnhou Ulohou narodného rezolu¢ného fondu pre rieSenie krizovych situacii je
financovanie nakladov, ktoré vznikli pri uplatiiovani nastrojov rieSenia krizovych situacii.
Za tymto ucelom rezolucny fond predovsetkym:



« zabezpecluje aktiva alebo zavazky vybranej institlcie, ktora je v procese rezollcie, jej
dcérskych spolocnosti, preklenovacej institucie alebo spravcu aktiv;

« poskytuje Uver vybranej institucii, jej dcérskym spolo¢nostiam, preklenovacej
institucii alebo spravcovi aktiv;

« realizuje nakup aktiv institlucie, ktora je v procese rezollcie;
« poskytuje financ¢né prostriedky preklenovacej institlcii alebo spravcovi aktiv;

« zrealizuje vyplatenie nadhrady akcionarom alebo veriteflom za situacie, ked znasaju
rieSenim krizovej situacie vacsiu stratu ako stratu, ktorl by znasali v ramci
uspokojovania pohladavok v konkurznom konani;

« poskytuje financné prostriedky vybranej institacii namiesto odpisania dlhu alebo
konverzie zavazkov urcitych veritelov, ak sa uplatiuje opatrenie kapitalizacie a Rada
sa rozhodne urditych veritelov z nastroja kapitalizacie vyludit.

Finan¢né prostriedky v rezolutnom fonde sa zaroveil moéZu pouzZit na dobrovolné
poziciavanie inym rezolu¢nym fondom v cClenskych Statoch EU alebo na splatky Gverov a
nakladov, ktoré s spojené s uvermi prijatymi narodnym fondom od rezolu¢nych fondov
inych Clenskych statov EU.

4 Zavery

Transponovanim smernice BRRD (smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z
15. maja 2014, ktorou sa stanovuje ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situacii
Gverovych institlcii a investi¢nych spolo¢nosti) bol zakonom ¢. 371/2014 Z. z. o rieSeni
krizovych situacii na finanénom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov do
pravneho poriadku Slovenskej republiky zasadeny Uplne novy organ - Rada pre rieSenie
krizovych situdcii. Primarnou Ulohou tohto orgdnu je podielat sa na prevencii vzniku
krizovych situacii vybranych institucii, ktorymi su banka alebo obchodnik s cennymi
papiermi so zakladnym imanim minimalne 730 000 eur, finan¢ne holdingové spolocnosti,
zmiesane financ¢ne holdingové spolocnosti, financne holdingové spolocnosti so zmieSanou
¢innostou a financne institlcie, ktoré su dcérskymi spolo¢nostami Uverovej institlicie
alebo obchodnika s cennymi papiermi.

V pripade vzniku krizovych situacii disponuje Rada pre rieSenie krizovych situacii
vyznamnymi pravomocami aj s moznostou zasahu do vlastnickych prav akcionarov a
veritelov. Jednym z nastrojov na zachranu banky je tzv. bail-in, t.j. zachrana pomocou
vnutornych zdrojov banky. Bail-in predstavuje jeden z nastrojov rieSenia krizovej
situdcie, ktory umozniuje rekapitalizovat institiciu na pokraji bankrotu bez pouzitia penazi
daniovnikov. Namiesto Statnej pomoci sa po pouziti akcii vlastnikov institicie, nepoisteni
veritelia a drzitelia dlhopisov rozhodn( niest zvysSné naklady tak, ze ich pohladavky sa
zmazl alebo budu konvertované na zakladné imanie (t.j. stand sa majitelmi danej
institlcie). Vdaka tomuto procesu je mozné zachranit institaciu pred jej likvidaciou
a zachranit majetok klientov a operdcie danej institicie. Vysledkom opatrenia
kapitalizacie (bail-in) je zachovanie povodnej institicie, ale s inou vlastnickou struktdrou
a mensou bilanc¢nou sumou v dobsledku odpisu strat. Urcité druhy zavéazkov budu trvalo
vyliéené z bail-in. Rezoluény fond bude mozné pouzit az potom, ked sa v rdmci bail-in
pokryje aspon 8 % strat banky z celkovych zavéazkov vratané vlastnych zdrojov. Vklady
fyzickych os0b, malych a strednych podnikov budu pokryte v poradi az po zavazkoch voci
beznym nezabezpelenym veritelom bez prava prednosti a vkladov velkych podnikov.
Vklady chranené Fondom ochrany vkladov (t. j. vklady nizSie ako 100 000 €) budu
predmetom bail-in az naposledy a namiesto vkladatelov bude priamu stratu znasat Fond
ochrany vkladov. Retailové vklady teda budu pri pouZiti tohto nastroja chranené
v kazdom pripade.

Narodny rezoluény fond rie$enia krizovych situacii bude slUzit na poskytnutie dodasnej
podpory banke, ktora je v krizovej situacii, a to vo forme po6zicky, zaruk, nakupu aktiv
alebo poskytnutia kapitalu pre preklenovaciu banku.
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